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por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 3°, de la Ley 923 de 2004, mediante la
cual se sefialan las normas, objetivos y criterios
que deberd observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen pensional y de asignacion
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica,
se crean unos estimulos en materia de vivienda y
educacion y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 17 de junio de 2013
Honorables Congresistas

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-
LEGRE

Presidente

Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Camara de Representantes
Honorables Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Cons-
titucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los
suscritos Senador y Representante integrantes de la
Comision Accidental de Conciliacion, nos permi-
timos someter a consideracion de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Cdmara de Repre-
sentantes, el texto conciliado del proyecto de ley de
la referencia, autoria de la honorable Representante
a la Camara Consuelo Gonzalez de Perdomo, di-

rimiendo de esta manera las diferencias existentes
entre los textos aprobados por las respectivas Ple-
narias de las Camaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedi-
mos a realizar un estudio comparativo de los textos
aprobados en las respectivas Camaras, de forma tal,
que una vez analizado su contenido y encontradas
discrepancias en los dos textos, decidimos propo-
ner un texto que supera las divergencias entre las
dos Corporaciones. En primer lugar, presentaremos
el titulo y los articulos aprobados por las dos Cor-
poraciones que presentan diferencias y el articulo
acogido, para presentar posteriormente el texto que
proponemos.

1. TITULO: Se acoge el texto aprobado en Ca-
mara.

2. Articulo 1°. Se acoge el texto aprobado en
Senado.

3. Articulo 2°. Se acoge el texto aprobado en
Senado.

4. Articulo 3°. Se acoge el texto aprobado en
Senado.

5. Articulo 4°. Se acoge el texto aprobado en
Senado.

6. Articulo 5°. Aprobado en Senado se elimina.

7. Articulo 6°. Se acoge el texto aprobado en
Senado.

8. Articulo 7°. Se acoge el texto aprobado en
Senado.

9. Articulo 8°. Se acoge el texto aprobado en
Senado.

10. Articulo 9°. Se acoge el texto aprobado en
Cémara.
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TEXTO APROBADO EN CA-
MARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN SENA-
DO DE LAREPUBLICA

TEXTO APROBADO EN CA-
MARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN SENA-
DO DE LAREPUBLICA

por medio de la cual se adiciona un
paréagrafoalarticulo3°,delalLey923
de 2004, mediante la cual se sefialan
las normas, objetivos y criterios
que debera observar el Gobierno
Nacional para lafijacion del régimen
pensionaly deasignacion deretiro de
los miembros de la Fuerza Publica
de conformidad con loestablecidoen
el articulo 150, numeral 19, literal
e) de la Constitucion Politica, se
crean unos estimulos en materia de
vivienday educaciony sedictan otras
disposiciones.

por medio de la cual se adiciona un
parégrafoalarticulo3°,delaLey923
de 2004, mediante la cual se sefialan
las normas, objetivos y criterios
que deberan observar el Gobierno
Nacional para lafijacion del régimen
pensionaly deasignacion deretiro de
los miembros de la Fuerza Piblica
de conformidad con loestablecidoen
el articulo 150, numeral 19, literal
e) de la Constitucion Politica, se
crean unos estimulos en materia de
vivienday educacionysedictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo
al articulo 3° de la Ley 923 de 2004
el cual quedard asi:

Paragrafo Unico. Los Oficiales, Sub-
oficiales y Soldados de las Fuerzas
Militares; Oficiales, Suboficiales,
personal del nivel ejecutivo, agentes
y auxiliares de la Policia Nacional,
que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, hubiesen o estén
secuestrados por grupos armados al
margen de la ley se les computaréa
como tiempo doble de servicio, los
dias, meses o afios, que hayan per-
manecido en cautiverio, paraacceder
a la asignacion de retiro o pension.

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo
al articulo 3° de la Ley 923 de 2004,
el cual quedara asi:

Paragrafo. Sistema de tiempos
dobles. Los Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales, personal del nivel eje-
cutivode laPoliciaNacional, agentes
y auxiliares de la Policia Nacional,
soldados profesionales o regulares e
infantes de marina profesionales de
las Fuerzas Militares, que en actos
del servicio hayan sido secuestrados
por grupos armados al margen de la
ley, se les computara bajo el sistema
de tiempos dobles del servicio, los
dias, meses o afios que permanezcan
desaparecidos o en cautiverio, para
acceder a la asignacion de retiro o
pension.

Los beneficios descritos en la pre-
sente ley se aplicaran para los casos
ocurridos a partir del 1° de enero de
1990 y hasta la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo2°. Losmiembros de laFuer-
za Publica que hayan sido victimas
del secuestro y acreedores de los
beneficios que establece la presente
ley, podran renunciar a este derecho
si asi lo consideran.

Articulo 3°. Exclusiones. El sistema
de tiempos dobles de que trata el pa-
ragrafo que hara parte del articulo 3°
de la Ley 923 de 2004, no da lugar al
pagoendinero, nipodraoperar parala
carrera de ascensos de los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares,
Oficiales, Suboficiales, personal del
nivel ejecutivode laPolicia Nacional,
agentes y auxiliares de la Policia
Nacional, soldados profesionales o
regulares e infantes de marina pro-
fesionales de las Fuerzas Militares,
ni podran ser tenidos en cuentacomo
factorsalarial o paralaliquidacion de
las prestaciones definidas poresta ley.

Articulo 4°. Declaratoria de
muerte presunta. EI computo
de tiempos dobles cesard por la
declaratoria de muerte presunta por
desaparecimiento definidaa través de
decision judicial en firme. Para este
fin y ante la inexistencia de pruebas
positivas de vida del secuestrado, la
entidad o Caja reconocedora de la
pensién o de la asignacion, segun el
caso, estara legitimada para instaurar
la respectiva accion judicial de
declaratoria de muerte presunta por
desaparecimiento conforme a las
normas procesales y sustanciales
aplicables.

Articulo 5°. Irretroactividad de la
ley frente a situaciones juridicas
consolidadas. El sistema de tiempos
dobles no aplicard a pensiones y
de asignaciones de retiro causadas
con anterioridad a la vigencia de la
presente ley.

Articulo 2°. Articulo 2°. Vivienda.
Los hogares conformados por los
Oficiales, Suboficiales y soldados
de las Fuerzas Militares; Oficiales,
Suboficiales, personales del nivel
ejecutivo, agentes y auxiliares de la
Policia Nacional, que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente
ley, hubiesen o estén secuestrados
por grupos armados al margen de la
ley, accederan de manera prioritaria
a la asignacion de una vivienda
digna dentro de los programas de
viviendaestablecidos por el Gobierno
Nacional.

Paréagrafo. Laasignacion de vivien-
da de que trata el presente articulo se
otorga por una sola vez a un hogar
beneficiario, sin perjuicio del subsi-
dio para la adquisicién de vivienda
establecida para el personal military
de la Policia Nacional.

Articulo 6°. Vivienda. Los hogares
conformados por los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares,
Oficiales, Suboficiales, personal del
nivel ejecutivo de laPoliciaNacional,
agentes y auxiliares de la Policia
Nacional, soldados profesionales o
regulares e infantes de marina pro-
fesionales de las Fuerzas Militares,
que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, hubiesen o estén
secuestrados por grupos armados
al margen de la ley, accederan de
manera prioritaria a la asignacion
de una vivienda digna dentro de los
programas de vivienda establecidos
por el Gobierno Nacional y los que
implemente para el cumplimiento de
la presente ley.

Paragrafo Unico. Laasignacion de vi-
viendade quetratael presentearticulo
se otorga por una sola vez a un hogar
beneficiario, para la adquisicion de
viviendaestablecida para el personal
militar y de Policia Nacional.

Articulo 3°. Condiciones de
acceso. El Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio reglamentara las
condiciones de acceso a la vivienda
de los hogares conformados por el
personal enumerado en el articulo
primero de esta ley.

Articulo 7°. Condiciones de ac-
ceso. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio reglamentara las
condiciones especiales de accesoa la
viviendade los hogares conformados
por el personal de las Fuerzas Mili-
tares que se hagan acreedores a los
beneficios descritos en lapresente ley.

Articulo 4°. Educacion. Los Ofi-
ciales, Suboficiales y soldados de
las Fuerzas Militares; Oficiales,
Suboficiales, personal del nivel
ejecutivo, agentes y auxiliares de la
Policia Nacional, que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente
ley, hubiesen sido secuestrados por
grupos armados al margen de la ley,
y a los hijos de los mismos, se les
garantizard de manera prioritaria el
accesoalosestablecimientos de edu-
cacion primaria, media, tecnolégica
0 universitaria en las instituciones
educativas estatales.

Paréagrafo. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), implementara
programas orientados a la capaci-
tacion del personal de Oficiales,
Suboficiales y soldados de las Fuerzas
Militares; Oficiales, Suboficiales,
personal del nivel ejecutivo, agentes
y auxiliares de la Policia Nacional,
que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, hubiesen sido
secuestrados por grupos armados
al margen de la ley, y a su nlcleo
familiar; posteriormente los aseso-
rara en la elaboracién de proyectos
productivos, para poder acceder al
Fondo Emprender.

Articulo 8°. Educacién. Los ofi-
ciales y suboficiales de las Fuerzas
Militares, Oficiales, Suboficiales,
personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional, agentes y auxilia-
res de la Policia Nacional, soldados
profesionalesoregularese infantesde
marina profesionales de las Fuerzas
Militares, que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, hu-
biesen sido secuestrados por grupos
armados al margen de la ley, y a los
hijos de los mismos, se les otorgara
los beneficios de que trata el articulo
4° de la Ley 1081 de 2006.

Paragrafo Unico. El Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA),
implementara programas orientados
a la capacitacion y elaboracion de
proyectos productivos para poder
acceder al Fondo Emprender, del
personal de Oficiales, Suboficiales
y soldados de las Fuerzas Militares;
Oficiales, Suboficiales, personal del
nivel ejecutivo, agentes y auxiliares
de laPolicia Nacional, soldados pro-
fesionales o regulares e infantes de
marina profesionales de las Fuerzas
Militares, que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, hu-
biesen sido secuestrados por grupos
armados al margen de la ley, y a su
nucleo familiar.

Articulo5°. Los beneficios descritos
en esta ley, aplicaran el personal que
fue secuestro con posterioridad al 1°
de enero de 1990.

Articulo 6°. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su expedicion y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 9°. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su expedicion y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Dadas las anteriores consideraciones los suscri-
tos nos permitimos proponer ante las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes el texto conciliado que a continuacion se

transcribe:
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 164 DE 2011 CAMARA,
258 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 3°, de la Ley 923 de 2004, mediante la
cual se sefialan las normas, objetivos y criterios
que deberd observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen pensional y de asignacion
de retiro de los miembros de la fuerza publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica,
se crean unos estimulos en materia de vivienda y
educacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un parégrafo al articulo
3° de la Ley 923 de 2004, el cual quedara asi:

Paragrafo. Sistema de tiempos dobles. Los
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares,
Oficiales, Suboficiales, personal del nivel ejecu-
tivo de la Policia Nacional, agentes y auxiliares
de la Policia Nacional, soldados profesionales o
regulares e infantes de marina profesionales de
las Fuerzas Militares, que en actos del servicio
hayan sido secuestrados por grupos armados al
margen de la ley, se les computara bajo el sistema
de tiempos dobles del servicio, los dias, meses o
aflos que permanezcan desaparecidos o en cau-
tiverio, para acceder a la asignacion de retiro o
pension.

Los beneficios descritos en la presente ley se
aplicaran para los casos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1990 y hasta la fecha de entrada en vigen-
cia de la presente ley.

Articulo 2°. Los miembros de la Fuerza Publi-
ca que hayan sido victimas del secuestro y acreedo-
res de los beneficios que establece la presente ley,
podran renunciar a este derecho si asi lo consideran.

Articulo 3°. Exclusiones. El Sistema de tiem-
pos dobles de que trata el paragrafo que hara par-
te del articulo 3° de la Ley 923 de 2004, no da
lugar al pago en dinero, ni podra operar para la
carrera de ascensos de los oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales,
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacio-
nal, agentes y auxiliares de la Policia Nacional,
soldados profesionales o regulares e infantes de
marina profesionales de las Fuerzas Militares, ni
podréan ser tenidos en cuenta como factor salarial
o para la liquidacién de las prestaciones definidas
por esta ley.

Articulo 4°. Declaratoria de muerte presun-
ta. El computo de tiempos dobles cesara por la de-
claratoria de muerte presunta por desaparecimiento
definida a través de decision judicial en firme. Para
este fin y ante la inexistencia de pruebas positivas
de vida del secuestrado, la entidad o Caja reconoce-
dora de la pension o de la asignacion, segun el caso,
estara legitimada para instaurar la respectiva accion

judicial de declaratoria de muerte presunta por des-
aparecimiento conforme a las normas procesales y
sustanciales aplicables

Articulo 5°. Vivienda. Los hogares conformados
por los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Mi-
litares, Oficiales, Suboficiales, personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, agentes y auxilia-
res de la Policia Nacional, soldados profesionales
0 regulares e infantes de marina profesionales de
las Fuerzas Militares, que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, hubiesen o estén se-
cuestrados por grupos armados al margen de la ley,
accederan de manera prioritaria a la asignacion de
una vivienda digna dentro de los programas de vi-
vienda establecidos por el Gobierno Nacional y los
que implemente para el cumplimiento de la presen-
te ley.

Paragrafo Unico. La asignacién de vivienda de
que trata el presente articulo se otorga por una sola
vez a un hogar beneficiario, para la adquisicion de
vivienda establecida para el personal militar y de
Policia Nacional.

Avrticulo 6°. Condiciones de acceso. ElI Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara
las condiciones especiales de acceso a la vivienda
de los hogares conformados por el personal de las
Fuerzas Militares que se hagan acreedores a los be-
neficios descritos en la presente ley.

Articulo 7°. Educacién. Los oficiales y subo-
ficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Subo-
ficiales, personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, agentes y auxiliares de la Policia Nacio-
nal, soldados profesionales o regulares e infantes
de marina profesionales de las Fuerzas Militares,
que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, hubiesen sido secuestrados por grupos armados
al margen de la ley, y a los hijos de los mismos, se
les otorgara los beneficios de que trata el articulo 4°
de la Ley 1081 de 2006.

Paragrafo Unico. El Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), implementard programas orienta-
dos a la capacitacion y elaboracion de proyectos
productivos para poder acceder al Fondo Empren-
der, del personal de Oficiales, Suboficiales y solda-
dos de las Fuerzas Militares; Oficiales, Suboficia-
les, personal del nivel ejecutivo, agentes y auxilia-
res de la Policia Nacional, soldados profesionales
o0 regulares e infantes de marina profesionales de
las Fuerzas Militares, que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, hubiesen sido secuestra-
dos por grupos armados al margen de la ley, y a su
nGcleo familiar.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su expedicion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Guillermo Garcia Realpe, Senador de la Repu-
blica; Pedro Pablo Pérez Puerta, Representante
a la Camara.
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INFORME DE CONCIL]ACI()N
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040
DE 2011 CAMARA, 245 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se facilita el acceso a los ser-
vicios prestados por las Cajas de Compensacion
Familiar en favor de los pensionados.

Bogot4, D. C., mayo de 2013
Doctores

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-
LEGRE

Presidente del senado de la Republica
AUGUSTO POSADA
Presidente de la Camara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley nimero 040 de 2011 Camara, 245 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se facilita el acceso a los
servicios prestados por las Cajas de Compensacion
Familiar en favor de los pensionados.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos han hecho las Mesas Directivas del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara
de Representantes, nos permitimos presentar infor-
me para conciliar las diferencias entre los textos
aprobados por la Plenaria del honorable Senado de
la Republica y en la Plenaria de la honorable Ca-
mara de Representantes del Proyecto de ley nime-
ro 040 de 2011 Camara, 245 de 2012 Senado, por
medio de la cual se facilita el acceso a los servicios
prestados por las Cajas de Compensacion Familiar
en favor de los pensionados.

Informe de Conciliacion

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de
la Constitucion Nacional y articulo 186 de la Ley 52
de 1992, la Comisién de Conciliacion dirimi6 las
controversias existentes entre los textos aprobados
por las Plenarias del honorable Senado de la Repu-
blica y de la honorable Camara de Representantes
y decidié acoger el texto aprobado de la siguiente
manera:

TEXTO APROBADO
EN PLENARIA SENADO

TEXTO APROBADO
EN PLENARIA CAMARA

minimo legal mensual vigente (smlv),
cotizaran en los términos y condicio-
nesestablecidosen lareglamentacion
que paratal efectoexpidael Gobierno
Nacional, sin que en ningun caso la
cuantia de la cotizacion sea superior
al dos por ciento (2%) de la corres-
pondiente mesada.

Los pensionados que se acojan a
este beneficio no recibiran subsidio
familiar correspondiente a la cuota
monetaria.

Articulo 2°. La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

acuerdo con los reglamentos del
GobiernoNacional, sinque enningin
caso la cuantia de la cotizacion sea
superior al dos por ciento (2%) de la
correspondiente mesada.

Los pensionados que se acojan a
este beneficio no recibiran subsidio
en dinero.

Articulo 2°. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 1° Modifiquese el articulo
6° de la Ley 71 de 1988, el cual
quedard asi:

Articulo 6°. Los pensionados de los
sectores publico, privado, indepen-
dientes y/o regimenes especiales
del orden nacional y territorial,
cuya mesada pensional sea hasta de
uno y medio (1.5) Salario Minimo
Legal Mensual Vigente (smimv),
que hubieran acreditado veinte (20)
afios o més, continuos o discontinuos,
de afiliacion al Sistema de Cajas de
Compensacion Familiar, tendran
derecho a acceder a los programas
y servicios que prestan las Cajas de
Compensacion Familiar en materia
de recreacion, deporte y cultura, a
las tarifas mas bajas.

Los pensionados cuya mesada sea
superior a uno y medio (1.5) salario

Articulo 1°. Modifiquese el articulo
6° de la Ley 71 de 1988, el cual
quedard asi:

Articulo 6°. Las Cajas de Compen-
sacion Familiar deberan prestar a los
pensionados cuya mesada pensional
seade hastaunoy medio (1.5) smimv,
tanto del sector privado como del
sector publico del orden nacional,
territorial, y de los regimenes es-
peciales, mediante previa solicitud,
los servicios a que tienen derecho
los trabajadores activos en materia
de recreacion, deporte y cultura.
Para estos efectos los pensionados
solo presentardn ante la respectiva
Caja, a la que estuvieron afiliados
en su ultima vinculacion laboral, la
documentacién que los acredite como
tales, incluyendo a su cényuge o
comparierao compafiero permanente
cuando este no ostente la calidad de
trabajadoractivo, y sus hijos menores
dedieciocho (18)afios, acreditandoel
vinculo familiar, sin que se haga ne-
cesario el pago de cotizacién alguna.

Los pensionados cuya mesada sea
superior a (1) smimv cotizaran de

Proposicién final

Honorables Senadores y honorables Represen-
tantes:

Hechas las consideraciones anteriores, la Co-
mision Accidental de Mediacion designada por el
Senado de la Republica y la Camara de Represen-
tantes, respetuosamente solicitamos a las plenarias
de ambas Céamaras aprobar el presente informe de
la Comision Accidental de Mediacion de acuerdo al
texto que se propone a continuacion.

Por el honorable Senado de la Republica,

Liliana Rendon, Gabriel Zapata Correa,
Senadores de la Republica.
De los honorables Representantes

Angela Maria Robledo Gémez, Pablo Sierra
Ledn, Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 040 DE 2011 CAMARA,
245 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se facilita el acceso a los ser-
vicios prestados por las Cajas de Compensacion
Familiar en favor de los pensionados.

El congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
71 de 1988, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Las Cajas de Compensacion Fami-
liar deberan prestar a los pensionados cuya mesada
pensional sea de hasta uno y medio (1.5) smimy,
tanto del sector privado como del sector publico del
orden nacional, territorial, y de los regimenes espe-
ciales, mediante previa solicitud, los servicios a que
tienen derecho los trabajadores activos en materia
de recreacion, deporte y cultura. Para estos efectos
los pensionados solo presentaran ante la respectiva
Caja, a la que estuvieron afiliados en su ultima vin-
culacion laboral, la documentacién que los acredite
como tales, incluyendo a su conyuge o compafiera
0 compafiero permanente cuando este no ostente la
calidad de trabajador activo, y sus hijos menores de
dieciocho (18) afios, acreditando el vinculo fami-
liar, sin que se haga necesario el pago de cotizacion
alguna.

Los pensionados cuya mesada sea superior a uno
y medio (1.5) salario minimo legal mensual vigente
(smlv), cotizaran en los términos y condiciones es-
tablecidos en la reglamentacion que para tal efecto
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expida el Gobierno Nacional, sin que en ningin
caso la cuantia de la cotizacién sea superior al dos
por ciento (2%) de la correspondiente mesada.

Los pensionados que se acojan a este beneficio
no recibiran subsidio en dinero.

Avrticulo 2°. La presente ley rige a partir de su

publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Senadores
Liliana Rendon, Gabriel Zapata Correa,
Senadores de la Republica.
De los honorables Representantes

Angela Maria Robledo Gémez, Pablo Sierra
Leon, Representantes a la CAmara.

CONCEPTOS

CONCEPTO DE MINISTERIO DEL
TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 82 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se derogan las disposiciones
que no lograron los efectos préacticos para la gene-
racion de empleo de la Ley 789 de 2002.

1000000

Bogota, D. C., junio 12 de 2013
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Concepto del Proyecto de ley nimero
82 de 2012 Senado, por medio de la cual se dero-
gan las disposiciones que no lograron los efectos
practicos para la generacion de empleo de la Ley
789 de 2002.

Respetado Secretario:

En relacion con la iniciativa indicada en la refe-
rencia, que se encuentra pendiente para su segundo
debate en la Plenaria de esa Corporacion, este Mi-
nisterio emite concepto institucional en los siguien-
tes términos:

1. Generalidades y pretensiones del proyecto

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria se-
fiala dos propositos centrales, tal como se indica en
el texto de la ponencia para segundo debate, “(...)
en primer lugar, recuperar las condiciones labora-
les y materiales para los trabajadores, gravemente
afectadas con la entrada en vigencia de la Ley 789
del 2002. De esta manera, se busca revertir algu-
nos aspectos de dicha ley orientados a flexibilizar
los contratos laborales como la ampliacion de la
Jjornada de trabajo ordinario, la reduccion mar-
ginal de los sobrecargos para el trabajo durante
festivos y dominicales y la base sobre la cual se cal-
cula la compensacion en dinero de las vacaciones.
(...) El segundo objetivo (...) esta orientado a re-
cuperar el caracter laboral del contrato de apren-
dizaje que fue desnaturalizado en las medidas de
la mencionada ley, en la cual no solo se perdieron
los beneficios de remuneracion del salario minimo
sino que se desprotegio a los aprendices en todo el
pais, quienes fueron obligados a asumir su proceso
profesional sin ser incluidos en el Sistema de Segu-
ridad Social, particularmente en materia de salud
ocupacional y seguridad industrial ”. (Cursiva fue-
ra del texto original).

En ese sentido el articulado propone:

“Articulo 1°. El articulo 160 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, modificado por el articulo 25 de la
Ley 789 de 2002, quedarda asi:

Articulo 160. Trabajo Diurno y Nocturno.

1. Trabajo diurno ordinario es el comprendido
entre las seis horas (6:00 a. m.) y las dieciocho ho-
ras (6:00 p. m.).

2. Trabajo ordinario nocturno es el comprendi-

do entre las dieciocho horas (6:00 p. m.) y las seis
horas (6:00 a. m.).

Articulo 2°. El articulo 161 del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo, modificado por el articulo 51 de la
Ley 789 de 2002, quedara asi:

Articulo 161 literal C, inciso 1°.

El empleador y los trabajadores pueden acor-
dar temporal o indefinidamente la organizacion
de turnos de trabajo sucesivos, que permitan ope-
rar a la empresa o secciones de la misma sin so-
lucion de continuidad durante todos los dias de la
semana, siempre y cuando el respectivo turno no
exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis (36)
a la semana.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 179 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el
articulo 26 de la Ley 789 de 2002, quedara asi:

Articulo 179. Trabajo Dominical y Festivo.

1. El trabajo en domingo o dias de fiesta se
remunera con un recargo del ciento por ciento
(100%,) sobre el salario ordinario en proporcion a
las horas laboradas sin perjuicio del salario ordi-
nario a que tenga derecho el trabajador por haber
laborado la semana completa.

Articulo 4°. El articulo 189 del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo, modificado por el articulo 27 de la
Ley 789 de 2002, quedara asi:

Articulo 189. Compensacion en dinero de las
vacaciones.

Numeral 2. Para efectos de compensacion en
dinero de estas vacaciones, conforme al numeral 1
del articulo 189 modificado por el articulo 20 de la
Ley 1429 de 2010, se tomara como base el ultimo
salario devengado por el trabajador.

Articulo 5°. El articulo 81 del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo modificado por el articulo 30 de la
Ley 789 del 2002 quedara asi:

Naturaleza y caracteristicas del contrato de
aprendizaje. Contrato de aprendizaje es aquel por
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el cual un empleado se obliga a prestar servicios
a un empleador, a cambio de que este le propor-
cione los medios para adquirir formacion profe-
sional metodica y completa del arte u oficio para
cuyo desempefio ha sido contratado mediante una
relacion laboral formal, por tiempo determinado y
desarrollada durante una etapa lectiva y otra préac-
tica, que no podran ser superiores en total a tres (3)
afos, y de conformidad, al salario y demés obliga-
ciones de orden legal y contractual convenidas.

El salario inicial de los aprendices no podra
ser en ningun caso inferior al cincuenta por ciento
(50%) del salario minimo legal mensual vigente, o
del fijado en los pactos, convenciones colectivas o
fallos arbitrales. Durante el cumplimiento del con-
trato el salario pactado se aumentara al dar inicio
a la fase préctica hasta llegar, cuando menos, al
ciento por ciento (100%) del salario minimo legal
mensual vigente o al pactado en convenciones co-
lectivas o fallos arbitrales.

Ademas de las obligaciones establecidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo, el empleador tiene
las siguientes para con el aprendiz:

1% Facilitar todos los medios al aprendiz para
que reciba Formacion Profesional Integral para
el trabajo, metodica y completa en el arte u oficio,
materia del contrato.

2% Pagar al aprendiz el salario pactado segun
la escala establecida en el respectivo contrato tan-
to en los periodos de trabajo como en los de ense-
nanza.

3 Cumplido satisfactoriamente el término del
aprendizaje, preferirlo para llenar las vacantes que
ocurran relativas a la profesion u oficio que hubie-
re aprendido.

Ademas de las obligaciones que se establecen
en el Codigo Sustantivo del Trabajo, para todo em-
pleado, el aprendiz tiene las siguientes:

1% Concurrir asiduamente tanto a los cursos,
como a su trabajo, con diligencia y aplicacion, su-
Jetandose al régimen del aprendizaje y a las orde-
nes del empleador.

2¢ Procurar el mayor rendimiento en su estudio.

El contrato de aprendizaje podra celebrarse
para la Formacion Profesional Integral metodica y
completa en ocupaciones definidas en la Clasifica-
cion Nacional de ocupaciones existentes, siempre
que el contrato de aprendizaje implique un proceso
de Formacion Profesional Integral para el traba-
Jjo tedrico-practico debidamente estructurado y su
desempeiio contribuya a la necesaria reposicion y
calificacion integral de mano de obra del pais.

El contrato de aprendizaje podra suscribirse
con estudiantes universitarios en los casos en que
el aprendiz desarrolle simultdneamente activida-
des de préactica en la empresa de hasta 24 horas
semanales y al mismo tiempo cumpla las académi-
cas propias del pénsum de su carrera profesional,
o0 que curse el semestre de prdctica. En todo caso
la actividad del aprendiz debera guardar estricta
relacion con su formacion académica.

Paragrafo 1°. Para los departamentos de Ama-
zonas, Guainia, Vichada, Vaupés, Choco y Guavia-
re, el Gobierno incluird una partida adicional en el
Presupuesto General de la Nacion que transferira
con destino al reconocimiento del pago de los con-
tratos de aprendizaje.

Paragrafo 2°. Los contratos de aprendizaje que
se estén ejecutando a la promulgacion de esta ley,
continuaran rigiéndose por las normas vigentes a
la celebracion del contrato.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias’’.

2. Consideraciones especificas sobre el ar-ti-
culado

Inicialmente se conceptla respecto del conteni-
do de los articulos 1°, 3° y 5°, teniendo en cuenta
que:

1. El articulo 1° del proyecto busca reducir en
4 horas el trabajo diurno ordinario, actualmente
se realiza entre las 6:00 a. m. y las 10:00 p. m.; la
propuesta sefiala que se realice entre las seis horas
(6:00 a. m.) y las dieciocho horas (6:00 p. m.); de
igual forma propone ampliar el trabajo nocturno en
4 horas, es decir, comprendido entre las dieciocho
horas (6:00 p. m.) y las seis horas (6:00 a. m.).

2. El articulo 3° del proyecto propone aumentar
la remuneracién del recargo de trabajo dominical
y festivo al pasar del 75% actual al 100% sobre el
salario ordinario en proporcion a las horas labo-
radas.

3. El articulo 5° del proyecto no obstante anun-
ciarse una derogatoria en el titulo del proyecto, en
la practica no lo hace respecto de la norma relativa
al contrato de aprendizaje. Lo que hace es, entre
otros, modificar en su naturaleza y caracteristicas
la figura del contrato de aprendizaje convirtiéndo-
lo en un contrato laboral, omitiéndose ademas la
mencion y valoracién de esa reforma frente a los
demas decretos, resoluciones y articulos que inte-
gran la Ley 789 y que lo regulan. Este articulo, sin
considerar el impacto fiscal, el equilibrio en la des-
tinacion de recursos de la Nacion y la autonomia
presupuestal de las instituciones, ordena ademas
incluir una partida adicional en el presupuesto na-
cional para atender los contratos de aprendizaje en
los departamentos de Amazonas, Guainia, Vichada,
Vaupés, Chocé y Guaviare.

Los argumentos que sustentan las objeciones a
tales articulos son:

1. Costos Laborales

La propuesta sefialada en los articulos 1° y 3°
del proyecto implica generar un incremento en los
costos laborales para los empleadores. La Corte
Constitucional mediante Sentencia C-038 del 2004,
declard exequibles, entre otros, los articulos 25 y
26 de la Ley 789 de 2002, después de analizar los
beneficios a largo plazo que traeria para el pais en
generacion y promocion del empleo la aplicacion
de dicha ley.

En Colombia diversos estudios han analizado
el efecto de los parafiscales en el nivel de empleo.
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Estos estudios se pueden clasificar en dos grandes
grupos que analizan los efectos en el corto plazo:
i) los modelos de demanda laboral o de equilibrio
parcial, y ii) los modelos de equilibrio general.
Los modelos de demanda laboral se basan en la
ley de la demanda: a menor precio de un bien ma-
yor demanda del mismo. Acudiendo a este argu-
mento, se determina la magnitud del aumento en
la demanda de mano de obra ante una reduccion
en su precio. De alli, se llega a demostrar que una
reduccion o eliminacion de los parafiscales corres-
ponde a una reduccion del precio de la mano de
obra, y de esta, se produciria un aumento en la
demanda de trabajo.

Por su parte, los modelos de equilibrio general
contemplan que si bien hay un incremento en el
nivel de empleo, la caida en los ingresos fiscales
debido a la reduccion de los parafiscales implica la
aparicién de un nuevo impuesto en otro sector de la
economia. Esto conlleva a que el efecto neto de una
reforma sobre empleo sea reducido.

No se conocen estudios que hayan abarcado los
resultados en el largo plazo de una reduccion en los
parafiscales. Sin embargo, teniendo en cuenta que
una reduccion en los costos del trabajo incentivaria
a una concentracion de las iniciativas productivas
hacia sectores mas intensivos en trabajo, esto po-
dria repercutir en crecientes demandas laborales e
implicaria una importante generacion de empleo en
el mediano y largo plazo. Es decir, que, indepen-
dientemente de cuan grande sea el efecto positivo
en el empleo para el corto plazo o el mediano plazo,
una politica de reduccion en parafiscales busca in-
centivar el empleo, procurando aprovechar las po-
tenciales ventajas de esta politica en el largo plazo.

2. Consistencia de la propuesta con el Plan
Nacional de Desarrollo

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, “Prosperidad para Todos” el Gobierno
Nacional tiene dentro de sus prioridades la genera-
cion de nuevos empleos formales, para ello se en-
cuentra desarrollando acciones que se sintetizan en
los siguientes puntos:

i) Propiciar los cambios normativos necesa-
rios para la modernizacion del mercado de tra-
bajo. El Gobierno Nacional ha disefiado una poli-
tica de empleo y mercado de trabajo que respon-
da a los objetivos de creacion de empleo formal,
fortalecimiento de las instituciones del mercado de
trabajo y de preservacion de los niveles de produc-
tividad, incluyendo la definicion de los efectos de
la relacion capital-trabajo en el establecimiento de
los salarios y las metas de generacion de empleos
del pais. En desarrollo de esta iniciativa se promul-
g0 la Ley 1444 de 2011, que formalizo la escision
de los viceministerios de salud y técnico y creo el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y a partir
de la reorganizacion del Ministerio de la Proteccion
Social, crea el Ministerio del Trabajo;

ii) Implementar el Sistema de Proteccién al
Cesante. EI Gobierno Nacional desarrollara un
esquema de proteccion a los ingresos para la po-
blacién trabajadora, que se base en mecanismos de

ahorro individual y solidaridad, particularmente
para los asalariados formales. Asi mismo, se define
la factibilidad de que el financiamiento de este es-
quema esté soportado en un redireccionamiento de
los aportes a cesantias y a las Cajas de Compensa-
cién Familiar. El desarrollo de este esquema impli-
cara el desmonte del Fondo de Fomento al Empleo
y Proteccién al Desempleo (Fonede), en el marco
de la racionalizacidn de los servicios prestados por
las Cajas de Compensacion Familiar. Ademas per-
mitird avanzar en la factibilidad de contar con un
pilar subsidiado de desempleo (subsidio al desem-
pleo) para ciertos grupos poblacionales que estarian
por fuera del esquema anteriormente propuesto o,
alternativamente, definir politicas activas de em-
pleo como alternativa de proteccion de los ingresos
de los trabajadores;

iii) Implementar el Servicio Publico de Em-
pleo (SPE). El Ministerio del Trabajo avanza en el
disefio e implementacion de un Sistema Nacional
de Gestion de Empleo que involucre a actores pu-
blicos y privados. El SIGE vinculara a las agencias
de colocacion o empleo y las empresas de servicios
temporales y otros agentes. De esta manera, se con-
sideran las alternativas de prestacion de servicios
de intermediacién laboral tanto publica como pri-
vada, bajo un esquema de certificacion, cualifica-
cion y estandarizacion del servicio, ampliacion de
cobertura y caracterizacion de la poblacién atendi-
da, entre otros;

iv) Fortalecer el Sistema de la Inspeccion, Vi-
gilancia y Control del Trabajo. Con el prop6sito
de desarrollar acciones dirigidas hacia un concepto
preventivo de la inspeccion de trabajo, fundamen-
tado en la informacién pertinente que dirija con
prioridad la inspeccion a actividades y empresas
de mayor riesgo para tener un impacto mayor, asi,
como un enfoque en el que se genere una relacion
de mayor confianza y colaboracion entre trabajado-
res, empresarios y gobierno.

Esta iniciativa se ha desarrollado a través de la
ampliacion de la planta de inspectores de trabajo en
100 cargos adicionales, que se dedica a las labores
de vigilancia y control del trabajo en las diferentes
Direcciones Territoriales del Ministerio del Traba-
jo, con jurisdiccion administrativo laboral a lo largo
y ancho del pais (Decreto niumero 1228 de 2011)

3. Alineacion con la politica de formalizacion
laboral y generacion de empleo

Debe considerarse que las medidas que busca
establecer el Proyecto de ley nimero 082 de 2013
afectaria en gran medida a las pequefias empresas,
las cuales generan cerca 0 mas de la mitad de em-
pleos en todo el paisl. Debido a que estas unida-
des tienen mayor composicion relativa de mano

1 En las 13 principales areas el 49,8% de los ocupados se
encuentra en empresa de menos de 5 trabajadores (DA-
NE-GEIH-2013), en el sector comercio el 56% de los
605.698 empleos reportados en 2011 se generaban en
empresas de 1 a 49 empleados (DANE-EAC-2011), en
términos de los datos de la PILA un 32% de los empleos
estaban ubicados en empresas de menos de 50 trabajado-
res para el afio 2011, es decir, 1.473.904 de los 4.618.372
de trabajadores dependientes encontrados en la PILA.
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de obra, cambios en los costos laborales afectaria
su capacidad para mantener y generar empleos.
En este sentido debemos resaltar que la formaliza-
cion laboral durante los Gltimos afios ha tenido un
comportamiento positivo gracias a la disminucion
de ciertas cargas o costos laborales, es decir, se ha
aumentado la cobertura en seguridad social en los
empleos generados. Aumentar los costos asociados
a la némina afectaria las politicas de formalizacion
que con ciertos logros viene implementando el Go-
bierno Nacional.

El Gobierno Nacional ha propiciado la armoni-
zacién y la precision de las funciones de las ins-
tituciones integrantes del mercado de trabajo, es-
tudiando la factibilidad de modificar el financia-
miento de los servicios de Protecciéon Social con
cargo a la nébmina, sin perjuicio en la prestacion de
dichos servicios. De la misma manera, se promue-
Ve programas institucionales que permitan generar
buenas précticas laborales (Cddigos de Conducta),
con el propdsito de certificar el cumplimiento de
los derechos fundamentales del trabajo y la forma-
lizacion laboral, especialmente en los sectores de
la produccion en proceso de insercion o fortaleci-
miento en los mercados internacionales, siendo un
instrumento de proteccion de los derechos de los
trabajadores y de promocion del comercio.

De alli, el Gobierno Nacional a través de sus di-
ferentes carteras, ha aunado esfuerzos para el forta-
lecimiento de la politica de formalizacion laboral.
Dentro de ellos se destaca la entrada en vigencia
de las Leyes 1429 de diciembre 29 de 2010, por la
cual se expide la Ley de Formalizacion y Genera-
cion de Empleo y la Ley 1607 de 2012, por la cual
se expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones, las cuales tienen objetivos co-
munes de formalizacion laboral y empresarial. Con
la primera de estas normas se impulsa la formaliza-
cién de pequefias empresas a través de la aplicacion
de medidas, tales como la progresividad en el pago
del impuesto sobre la renta, la progresividad en el
pago de los parafiscales y otras contribuciones, la
progresividad en el pago del impuesto de indus-
tria y comercio y otros impuestos (articulo 6°) y la
progresividad en el pago de la matricula mercantil
y su renovacion; mientras que con la segunda, la
Reforma Tributaria, se exceptua del pago de los pa-
rafiscales de SENA (2%) e ICBF (3%) y del aporte
de salud (8%) para las empresas que tengan a car-
go empleos con remuneraciones menores a los 10
smmlv, procurando brindar fuentes alternativas de
financiacion para los mismos servicios.

La Ley 1429 establece incentivos para la gene-
racion de empleo formal en grupos vulnerables y
preve incentivos para la formalizacion laboral y ge-
neracion de empleo para personas de bajos ingre-
s0s. Los incentivos previstos para estos segmentos
de poblacion son efectivos para aquellas empresas
que vinculen laboralmente nuevos empleados que
hagan parte de las poblaciones focalizadas por la
ley: menores de 28 afios, mujeres mayores de 40
afios, poblacion con ingresos menores a 1.5 smmly,
personas cabeza de familia de los niveles | y 11 del

Sishén, y poblacién en situacién de reinsercion,
desplazamiento y en condicién de discapacidad.
La ley contempla que en ningun caso, las empresas
puedan recibir los estimulos previstos si sustituyen
al personal contratado con anterioridad a la entrada
en vigencia de la ley. Estos estimulos o descuentos
permitirian a las empresas lograr mejores niveles
de empleo, remuneraciones y formalizacion.

En el afio 2012 el nimero de ocupados con afi-
liacion a pensiones aument6 en 403.000 personas
respecto a 2011. Aun asi, en promedio sélo 6,8 mi-
llones de personas cotizaron a pensiones en 2012,
en términos relativos el porcentaje de ocupados
afiliados a pensiones viene aumentando durante los
Gltimos afios. Asi, mientras que en 2009 este era
29,8% para el afio 2012 este se ubic6 en 31%, tal y
como lo muestra el Grafico 1.

Grafico 1. Porcentaje de Ocupados Afiliados a Pensiones. 2001-2012

2007 2008 2008 2010 2011 2012
Fuente: DANE-GEIH Promedio 12 meses

Las variaciones descritas muestran que ha exis-
tido un incremento de la afiliacion al Sistema de
Seguridad Social (pensiones y salud), con un cre-
cimiento un tanto superior al de los ocupados, esto
se puede interpretar como una buena medida de la
formalizacion laboral en el sentido que si se logran
aumentar atin mas los ritmos de afiliacion es posi-
ble que se logren amplios avances en formalizacién
laboral en el mediano plazo.

Asi mismo, a través de la Ley 1429 se ha logra-
do mejorar las condiciones de formalizacion em-
presarial y laboral de las pequefias empresas. En los
afios 2011 y 2012 mas de 507.000 empresas se ha-
bian formalizado. Asi mismo, se destaca la tenden-
cia creciente de las empresas pequeias beneficiadas
por la Ley 1429 de 2010 que cotizan al Sistema de
Seguridad Social y los empleos generados en estas
empresas. Mientras que en febrero del afio 2011, se
encontraban 49.457, en febrero de 2013 se halla-
ron 70.756, tuvieron un incremento del 43%. Asi
mismo, el nimero de empleos en estas empresas ha
aumentado, de 284.805 a 482.031 un incremento de
69% en el mismo periodo mencionado. En relacion
con lo observado se puede concluir que a la par de
la formalizacion empresarial la formalizacion labo-
ral o el empleo que tiene proteccion social ha au-
mentado en forma constante durante los dos afios
de implementacion de la ley.

En las mediciones internacionales se ha visto re-
flejado el desempefio de la formalizacion y el mer-
cado de trabajo. De acuerdo con el Doing Business
publicado por el Banco Mundial, Colombia registra
una mejora en la facilidad para la contratacion de
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trabajo frente a otras economias de la region, lo cual
se ha basado en menores restricciones en el nimero
de horas trabajadas y por consiguiente en menores
rigideces del empleo? (Grafico 2). Esta situacion
ha representado menores costos de contratacion, lo
cual facilita una mayor demanda de trabajo y el ac-
ceso a un empleo formal.

Gréfico 2. Doing Business- indice de Rigidez del emplec

indice de Rigidez del Emplec

0= manor regulacidn, 100: mayor regulacidn)

a8
qe 4n 4t

Fuante: Doing Business 2010 - Banco Mundial

Se destaca que los resultados de la Ley 789 de
2002 han sido ampliados por un mayor crecimiento
econémico durante los Gltimos afios, lo cual se ha
reflejado en una mejora en los principales indicado-
res del mercado laboral.

Pero las evaluaciones sobre resultados del mer-
cado laboral y referencia a la Ley 789 no solo pro-
vienen de las cifras que el Ministerio del Trabajo
pueda interpretar. De hecho distintos estudios que
han evaluado los efectos de la Reforma Laboral de
2002 han encontrado algunos resultados positivos
en el funcionamiento del mercado laboral, en térmi-
nos de reducciones del subempleo, mayor demanda
de trabajo, aumento en la probabilidad de encontrar
empleo en el sector formal, y la mayor provision de
servicios complementarios de proteccion social a la
poblacion vulnerable al desempleo.

En particular, Amarante y Santamaria (2005)3
sefialan que la Ley 789 de 2002 tuvo efectos positi-
vos en los niveles de remuneracion promedio de los
ocupados. Adicionalmente, el estudio realizado por
Medina y Escobar (2006)* indica que la Reforma
Laboral de 2002 se reflejé con mayor incidencia en
actividades econdmicas diferentes a la industria, ya
que el salario por hora en estos sectores presento
un incremento cercano al 8% junto con un aumen-
to en el nimero de horas trabajadas (3.2 horas por
semana), como evidencia de una mayor demanda
de trabajo.

2 Elindicador de rigidez del empleo publicado por el Ban-
co Mundial estd conformado por tres componentes: i)
facilidad para contratar trabajo; ii) restricciones en el
namero de horas trabajadas, y iii) costos de despido.

3 Amarante, Arim y Santamaria, Mauricio (2005). “Los
efectos de la Reforma Laboral de 2002 en el mercado
laboral colombiano”. Perfil de Coyuntura Econdmica.
N° 6, diciembre de 2005. Universidad de Antioquia.

4 Medina, Carlos y Escobar. José Fernando (2006).
“Changes in Daytime Hours of Work and Employment in
Colombia”. Borradores de Economia N° 421. Banco de
la Republica. Diciembre.

El estudio de Nufiez (2005)° analiza los impac-
tos en la duracion del empleo y el desempleo, con
lo cual encuentra que entre 2002 y 2004 la duracion
del desempleo cae fuertemente, debido, en parte
importante, a la Ley 789 de 2002. También como
efecto de la reforma, la probabilidad de encontrar
empleo en el sector formal se incrementd en un 6%.
Asi mismo, la duracion del empleo se incrementd
en los sectores donde se esperaban impactos impor-
tantes por la reforma, se redujo la probabilidad de
perder el empleo en un 25% con respecto a otros
sectores; y en comercio e industria las reducciones
en la probabilidad de despido son del orden del
10%.

Adicionalmente, Gaviria (2005)8 indica que la
reforma promovié ampliamente la contratacion de
aprendices y posiblemente contribuy6 a la disminu-
cion del subempleo por insuficiencia de horas.

Por otra parte, Guataqui et al (2009)7 encontrd
que la Reforma Laboral de 2002 aument6 la deman-
da de mayor horas de trabajo, pero no se reflejo en
un mayor nimero de empleos, y contribuy6 a una
reduccién de la duracion del desempleo. Finalmen-
te, la Comision creada para la evaluacion de la Ley
789 recomendo al Congreso de la Republica mante-
ner vigente la Ley 789 de 2002 por sus efectos posi-
tivos sobre el mercado laboral y sobre el desarrollo
del sistema de proteccidn social. De hecho, el infor-
me final de esta Comision resalta que “con la Re-
forma Laboral se pretendian generar unos 486.064
empleos en el cuatrienio y, segun los resultados de
los estudios analizados, se han logrado alrededor de
unos 250.000 empleos. Incluyendo los aprendices,
el nimero aumenta al menos en 146.352 (72.087 en
2003y 74.265 en 2004), para un total de 396.352 en
los dos primeros afios de expedida la ley”.

Bajo esta perspectiva, el Ministerio del Traba-
jo considera que la medida establecida en el pro-
yecto de ley es inconveniente para la generacion
de empleo y formalizacién laboral y empresarial.
De todos modos, para lograr el objetivo que busca
la iniciativa en cuanto a aumentar la remuneracion
promedio de los trabajadores, el Gobierno Nacional
viene efectuando una serie de politicas a través de
las cuales se busca mejorar esta situacion. Una de
estas es la reforma tributaria con la que se redu-
cen algunas desigualdades en términos de la carga
tributaria para trabajadores de bajos ingresos tanto
dependientes como independientes.

4. La consistencia de la propuesta frente a los
resultados del mercado laboral colombiano

La politica de empleo y mercado de trabajo li-
derada por el Gobierno Nacional, que muestra im-

5 Nuiez, Jairo (2005). “Exitos y fracasos de la Reforma
Laboral en Colombia”. Documento CEDE 2005- 45.
Universidad de los Andes.

6 Gaviria, Alejandro (2005). “La Reforma Laboral de
2002: ;funciond o no?”. Coyuntura Econémica volu-
men XXXV, N° 1, primer semestre de 2005, Fedesarro-
llo.

7 Guataqui, Juan C.; Garcia, A. (2009) “Efectos de la Re-
forma Laboral: jmas trabajos y menos empleo?”. Re-
vista Ensayos sobre Politica Econdmica, Vol. 27, N° 60.
Banco de la Republica.
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portantes y reconocidos avances en los indicadores,
maneja como escenario normativo el establecido
por el Cédigo Sustantivo de Trabajo reformado por
la Ley 789 de 2002, estructura legal y de costos ra-
zonables, que no resulta conveniente ser modifica-
da, cuando de ello devenga una desestabilizacion o
riesgo innecesario.

Un andlisis del comportamiento del mercado la-
boral colombiano en los tltimos nueve afos permite
identificar tres periodos diferenciados. El primero,
comprendido entre principios del afio 2003 y primer
semestre de 2008, caracterizado por una caida pro-
funda del desempleo y un incremento de los niveles
de ocupacion. Un segundo periodo, que se extiende
desde el segundo semestre de 2008 hasta mitad del
afio 2010, durante el cual el pais experimenté un
deterioro notable de los indicadores de desempleo
y calidad del empleo. Finalmente un tercer periodo,
comprendido desde el segundo semestre de 2010
hasta el 2011, durante el cual se ha observado una
clara mejoria de los indicadores, particularmente en
términos de desempleo (Ver Grafico 3).

Grafico 3. Principales indicadores laborales a nivel nacional, 2002-2011

Fuente; DANE-GEIH. Calculos SAMPL - DGPESF ~ MinTrabajo

Es claro que en los ltimos nueve afios los resul-
tados del mercado laboral fueron mejores en com-
paracion con los del principio de la década, época
en que el pais experimentd una de las peores crisis
financieras y de empleo de su historia. De hecho, el
afio 2003 comienza con una TD de 15.1%, es decir,
1,2 puntos porcentuales por debajo de la cifra del
afio 2002 de 16.2%.

Durante el primer periodo mencionado, la tasa
de desempleo decreci6 desde el 14,1% en el 2003 al
11,2% en el 2008; el nimero de desocupados logro
reducirse a un ritmo de -3,1% anual, alcanzando un
minimo de 2,2 millones de personas, en el 2008.
Mientras tanto, los niveles de empleo crecieron a
un ritmo de 1%, llegando a 17,4 millones de perso-
nas. Tales buenos resultados condujeron, de hecho,
a una reduccion de la poblacion econémicamente
activa durante ese afio.

Hacia mediados de 2008 comenzaron a sentir-
se los efectos nocivos de la crisis econémica inter-
nacional y la desaceleracion de la produccion y la
demanda agregada interna, que junto con otros fac-
tores como la caida de las exportaciones no tradi-
cionales a paises como Venezuelay E E U U, mar-
caron un cambio de tendencia en los indicadores
del mercado de trabajo.

El deterioro mas notable se observo en los in-
dicadores de desempleo. En particular, la Tasa de

Desempleo se elevo de 11,2% en el 2008 a 12.1%
en el 2009, llegando a totalizar 2,6 millones de per-
sonas en el trimestre abril-junio de 2010. En dicho
periodo, no obstante, tanto el nimero de ocupados
como la PEA aumentaron, pero a una menor tasa
que la registrada por las personas desocupadas. En-
tre abril-junio de 2008 e igual periodo de 2010, los
ocupados aumentaron en 4,6%, la PEA lo hizo en
5.2%. Por su parte, la Tasa de Ocupacién (TO) y la
Tasa Global de Participacion (TGP) se elevaron de
58,6% y 52,1%, a 62,6% y 55,1% respectivamente.

A pesar de lo anterior, se debe destacar que des-
de el segundo semestre del afio 2010 se ha empeza-
do a observar un cambio de tendencia que permite
prever en el mediano plazo no solo la estabilidad
en el crecimiento de la actividad econémica del
pais, sino también de los indicadores del mercado
laboral. De hecho, se ha evidenciado una ligera re-
duccion tanto en la Tasa de Desempleo como en el
nimero de personas desocupadas. Desde julio de
2010 hasta marzo del presente afio (2012), la TD ha
logrado caer hasta 10.4% vy el total de desocupados
ha pasado a 2.4 millones. Entre tanto, la participa-
cion laboral y la cantidad de ocupados han conti-
nuado creciendo. Estas tendencias sugieren que la
mayor entrada de personas al mercado esta siendo
compensado por una absorcion positiva del empleo.
Si este comportamiento se mantiene en el mediano
plazo, es previsible que las tasas de desempleo lo-
gren reducirse.

En el 2012, se observaron dos fases en el com-
portamiento de la economia colombiana. La pri-
mera, comprende el primer semestre, caracterizado
por una dindmica positiva en la mayoria de ramas
de actividad econémica, tales como minas y can-
teras, comercio, establecimientos financieros y ac-
tividades de servicios sociales y comunitarios. La
segunda, a partir del tercer trimestre, que muestra
una ligera reduccion de la dinamica econémica, es-
pecialmente en las ramas de construccion e indus-
tria manufacturera.

Este buen escenario econdmico, se reflejo en el
comportamiento del mercado laboral colombiano.
Por ejemplo, en el 2012 la tasa de desempleo anual,
se situd en el 10,4%, la méas baja en los ultimos 17
afios®. Por su parte, el total de ocupados, se incre-
mentd en 1.3% al pasar de 20,8 millones en el 2011
a 21 millones en el 2012.

Al analizar el periodo 2010-2012, se registra
la creacion de, aproximadamente, 1,8 millones de
nuevos puestos de trabajo a nivel nacional. Por ra-
mas de actividad econémica, se destacan comercio,
hoteles y restaurantes, 610 mil empleos (33,3%);
construccion, 252 mil empleos (13,8%); industria
manufacturera, 235 mil empleos (12,8%); servi-
cios, comunales, sociales y personales, 223 mil em-
pleos (12,2%) y actividades inmobiliarias, 183 mil
empleos (10%).

Es importante observar, que los empleos gene-
rados en el periodo 2010-2012 se concentran ma-
yoritariamente en personas con educacion media
y superior, aspecto que puede estar asociado con
empleo de mayor calidad. Es igualmente notorio, el

8 Promedio 12 meses.
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comportamiento estable de la tasa de desempleo de
los jefes de hogar, alrededor del 5,5%, y la reduc-
cion de la tasa de desempleo de los estratos bajo y
medio, en 1,6 y 1,8 puntos porcentuales, respecti-
vamente, entre el tercer trimestre del 2010 e igual
periodo del 2012.

Finalmente, la informalidad laboral, medida por
la ausencia de afiliacion a pensiones de la poblacion
ocupada, durante los Ultimos tres afios se redujo en
1,6 puntos porcentuales, al pasar del 70,1%, en el
tercer trimestre de 2010, al 68,5%, en igual perio-
do del 2012. Por estratos socioecondmicos, la tasa
de informalidad laboral del estrato 1 disminuy6 en
1,9 puntos porcentuales, al pasar del 72,7% en el
2010 al 70,8% en el 2012. No obstante lo anterior,
la informalidad laboral alin contintia concentrando-
se en este estrato, situacion que obliga al Gobierno
Nacional a reforzar las medidas de politica de em-
pleo, emprendidas a partir de la expedicion de la
Ley 1429 de 2010.

En sintesis, en relacion con el desenvolvimiento
de la Ley 789 de 2002, se puede inferir que ha sido
positivo para el comportamiento del mercado labo-
ral a nivel nacional. De acuerdo con los resultados
obtenidos de las cifras de las Encuestas de Hogares
del DANE, desde el punto de vista de seguridad so-
cial, los contratos de trabajo posreforma presentan
un mayor porcentaje de afiliacion a salud tanto para
los asalariados como para el resto de empleados. En
afiliacion a régimen de pensiones, también se pue-
de observar un incremento en la afiliacion para el
caso de los asalariados y resto de empleados pos re-
forma. En términos de la formalizacion del contrato
de trabajo, se presenta un importante incremento en
el porcentaje de contratos de trabajo escritos, tanto
entre asalariados como en el resto de empleados.

En relacion con la jornada laboral, se puede
afirmar que la jornada normal de trabajo no sufrié
cambios importantes; aunque se observa una reduc-
cién de 0,91 horas en los asalariados y 1,26 horas
en el resto de ocupados. En relacion con la forma-
lizacion, se observan también resultados positivos,
al incrementarse los asalariados formales 13 puntos
porcentuales: este mismo comportamiento se ob-
serva en el resto de los empleados, con un incre-
mento de 2.8% puntos porcentuales.

Tabla 1. Porcentaje para as

y resto de

por condiciones de contrate de trabae

atarisdoy " Resto te ompleedos
Antes du ley  Despues de  Antes o ley  Dompuis o
788 (1) by 7887 788 (1) by TBS

Condiciones dol Comrato de trabajo

1

Adiliacién 8 salud

Afilaciin a pension [

Contrato escrito

Sector

Horas promedio de trabajo
Fuent £ C
1) Seg

2 sy perniones

De acuerdo con el comportamiento observado
en el mercado laboral colombiano, durante el perio-
do analizado, se podria inferir que la reforma labo-
ral tuvo efectos positivos sobre la probabilidad de
encontrar de empleo (incremento en el nimero de
ocupados). A su vez, las horas promedio de traba-
jo por ocupado (asalariados y resto de empleados)
disminuyeron ligeramente como consecuencia de

los cambios introducidos en la normativa laboral.
El efecto combinado observado entre el incremento
de los ocupados y la ligera disminucién en las horas
promedio trabajadas, podria indicar que las empre-
sas colombianas ajustaron la combinacién entre el
nimero de empleados y las horas trabajadas. Asi
mismo, es importante resaltar que el incremento en
el porcentaje de ocupados con afiliacion a salud y
pensiones podria indicar un aumento del nivel de
formalizacion, tanto de los asalariados como del
resto de ocupados.

Por otro lado, como una aproximacion a los cos-
tos en que incurririan las empresas, a partir de la
propuesta de la Ley 82 de 2012, se analiza la parti-
cipacion de la poblacion asalariada dentro del total
de ocupados y su salario promedio por hora, para
quienes trabajan entre una y cuatro horas en el ho-
rario 6:00 p. m.y 10:00 p. m.

Para el afio 2012 el 47% de la poblacién ocupada
es asalariada, de estos el 77% trabaja al menos una
hora entre las 6:00 p. m. y 10:00 p. m., los cuales
presentan una mayor concentracion en el sector co-
mercio, restaurante y hoteles, servicios e industria,
tal como lo presenta la Tabla 2.

Tabla 2. Distribucion de la que trabaja en 6:00 PM y 10:00 PM por

sector econdmico

Ocupados que
entre
:0OPM

Sector - |

5:00PM.

Fuenie: Calculos SAMPL - DGPESF o partr oe 1a GEIH 2012 DANE.
Ahora, con el fin de realizar una aproximacion a
los costos promedios adicionales, en que incurriria
una empresa por cada trabajador que labore en el
rango horario mencionado, se presenta un analisis
en dos etapas.

En la primera etapa se calcula un rango de costos
por cada hora trabajada por el asalariado. Un asala-
riado que trabaja entre las 6:00 p. m. y 10:00 p. m.
puede trabajar entre 1y 4 horas. Es decir, el salario
promedio por hora en un dia, como aproximacion
a los costos laborales, puede fluctuar, en promedio,
entre $4.384 y $17.536 para los asalariados que tra-
bajen en este horario. El detalle de esta informacion
por sector econdémico se encuentra en la Tabla 3.

Tabla 3. Promedio de Ingreso laboral hora de poblacidn asalariada que trabaja entre 6:00PM
y 10:00PM con la legistacion actual

Promedio ingreso
taboral hora de
Rama quienes trabajin
entred:ODPM-
10-00PM

Asalanado que
labora 4 hora en
rango de anilists

Asalariade que
labora 1 hora en
rango de andlisis
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En la segunda etapa se plantea la incorporacion
de los recargos por horas laboradas nocturnas y ho-
ras extra laboradas nocturnas como aproximacion a
los costos. La ley 789 plantea que una hora laborada
entre las 6:00 p. m. y las 10:00 p. m. no cuenta con
recargo, pues corresponde a jornada laboral diurna.

Por su parte, la modificacion en la ley propone
la incorporacion de este rango horario en la jornada
nocturna, es decir, que de acuerdo a las disposicio-
nes actuales de la ley, la hora nocturna tendria un
recargo del 35% en dia habitual y 75% en dias do-
minicales o festivos. Por lo anterior se trabajan dos
extremos en los costos, el primero supone que un
asalariado labora en este rango en dias ordinarios y
el segundo supone que labora en este horario domi-
nical o festivo. Lo anterior arroja unos costos pro-
medios por hora iguales a $5.919 (en el caso de que
los asalariados laboren en dias ordinarios) y $7.672
(en el caso que labore en dominicales y festivos)
que se detalla por sectores en la Tabla 4.

Tabla 4. Aproximacién a Sobrecostos para los asalariados por dis y hora

|
to hora | Sobrec
noctura (0.35 EXTRA

adiclonal) 0.

Promedic ingfuso
laboral hota
asalariado 6:00PM-
10:00PM

Mt ios SMPL — DGPESF & Ganie oe 1a GEIN 2013 DANE

5. Contrato de aprendizaje como figura espe-
cial dentro Colombiano del Derecho Laboral

Frente al articulo 5° del proyecto de ley bajo
estudio, es imperativo sefalar que la justificacion
para que el contrato de aprendizaje tenga una figura
especial dentro del derecho laboral, es el objeto y
la naturaleza: El objeto principal esta orientado a la
adquisicion de competencias sociocomportamenta-
les esenciales, técnicas y demas competencias, por
parte de los aprendices mediante el fomento de la
formacion préctica del aprendiz. Reconoce la im-
portancia que tiene la fase practica de la formacion
dentro del modelo dual. Es decir, que el objeto es
la formacidn, la transferencia de conocimientos y
no el trabajo. Es por ello que la naturaleza del mis-
mo debe ser de caracter especial, en cuanto debe
tener en consideracion un esquema de los costos y
beneficios asociados al aprendizaje en espacios de
préctica reales.

El no considerar la diferencia en su objeto y na-
turaleza, crea la posibilidad de que se convierta en
una, herramienta sin ninguna ventaja, volviéndola
obsoleta para el empresario, inalcanzable para el
aprendiz, y costosa para el pais en los términos po-
sitivos que tiene una educacion y formacion perti-
nente, acorde a las necesidades reales de la econo-
mia.

Dentro de lo establecido en las buenas préacti-
cas para la relacion de aprendizaje definidas por la

OITY en el 2012, se define la relacion del contrato
de aprendizaje como un entrenamiento sistematico
durante un tiempo fijo preacordado, durante el cur-
so del cual el aprendiz esta limitado a cumplir acti-
vidades en los servicios prestados por el empleador.
Segun el documento tiene las siguientes caracteris-
ticas:

— Se imparte en el lugar de trabajo, y es supervi-
sado por el empresario.

— EI proposito principal es el aprendizaje por
medio de un intercambio/adquirir una determinada
cualificacion.

— El entrenamiento es sistematico, en cuanto si-
gue un plan predeterminado.

— Debe estar reglamentado bajo un contrato, en-
tre el aprendiz y el empresario.

El documento asi mismo establece que para que
pueda existir el mencionado contrato, debe existir
un programa de educacion o formacion que lo so-
porte, para el cual se incorporan los estandares de
formacion dentro y fuera de los espacios de practi-
caen la empresa.

Es por medio del reconocimiento especial de la
figura, que se posibilita la transferencia de las cua-
lificaciones necesarias, se fijan los incentivos para
que el empresario tenga un rol de coformador y se
establecen los lineamientos de proteccion de los in-
tereses de los aprendices.

Segun el documento de la OIT antes referencia-
do, la figura del contrato de aprendizaje como con-
trato respaldado en la ley es condicion fundamental
para la proteccion de los intereses de los aprendi-
ces. El documento sefiala la importancia que tiene
que se le brinde al aprendiz con un estado de tra-
bajador y alumno, en cuanto se refuerza el rol dual
que tiene dentro de la empresa, y se le reconocen la
proteccion completa para salvaguardar al aprendiz,
brindandole la cobertura en salud y riesgo en el tra-
bajo, de acuerdo con la legislacion existente y de
acuerdo a la edad del aprendiz.

Cabe resaltar la importancia que tiene la figura
para el gobierno en cuanto el contrato de aprendiza-
je aumenta las externalidades positivas que genera
una educacién y formacion pertinente y de calidad.
Esto en cuanto en el mediano plazo se desarrollan
las habilidades que requiere el sector productivo, y
asi se aumenta la productividad en el largo plazo.

El gobierno reconoce los beneficios que este tipo
de esquemas tiene, si se aplica de forma correcta,
en cuanto beneficia al aprendiz, pues aumenta sus
probabilidades de empleo, aumenta su productivi-
dad respecto a personas que no tuvieron formacion
practica debido a la exposicion de ambientes de
aprendizaje real. Asi mismo para las empresas en
cuanto tiene una mayor productividad de una fuer-
za de trabajo que fue bien entrenada y hay ahorros
en costos asociados a nuevas contrataciones pues se
disminuye el riesgo de contratacion de una persona
desconocida.

9 Overview of Apprenticeship Systems and issues. ILO,
noviembre 2012.
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En consideracion de lo anterior, el Gobierno
Nacional brinda esta figura especial al contrato de
aprendizaje, reconociendo su importancia y la im-
portancia que tiene para la formacion dual, la pro-
ductividad

6. Sobre la precision de los datos que dan so-
porte a la argumentacion de la iniciativa

Las contribuciones al debate requieren tener
co.mo fundamento la construccion de analisis ro-
bustos. Ello hace ineludible contar con cifras pre-
cisas y de caracter oficial sobre el tema en cuestion
—en este caso, el nivel de cumplimiento de la meta
sobre contratos de aprendizaje-.

i) Comportamiento del contrato de aprendi-
zaje

De acuerdo a las cifras oficiales SENA, los con-
tratos de aprendizaje suscritos durante el periodo
2003 a 2011 han evidenciado un crecimiento pro-
medio del 12%. Registrando el mayor nimero de
aprendices en 2011 con un total de 177 mil contra-
tos suscritos.

El texto aprobado en primer debate, sin eviden-
ciar la fuente de la informacion, afirma que en 2012
el nimero de contratos suscritos fue de 83 mil, ci-
fra que difiere de la tendencia histdrica registrada y
representa menos del 50% de lo ejecutado en 2011.

De acuerdo con la cifra de ejecucién contenida
en el texto aprobado en primer debate, el nimero
de contratos suscritos en 2012 estarian cercanos a
lo registrado en 2006 (Grafico 3).

Grafico 4. Ejecucion de aprendices con contrato de aprendizaje 2003-2011

Fuente: SENA

Adicionalmente el proyecto al referirse a los
contratos de aprendizaje realizados por tipo de ins-
titucion, sustenta sus argumentos en cifras de 2012,
cuando en realidad son datos oficiales del SENA
para el afio 2011.

ii) Beneficiarios del contrato de aprendizaje

De otra parte, conviene sefialar que no existe
como requisito para ser beneficiario del contrato de
aprendizaje la posesion de algun titulo en particular
de modo tal que sea un proposito privilegiar o prio-
rizar un tipo o nivel de educacion sobre otros. In-
cluso este mecanismo ha sido orientado entre otras
cosas para favorecer la insercion de personas con
diferentes niveles de cualificacion:

“El contrato de aprendizaje podra versar sobre
ocupaciones semicalificadas que no requieran titu-
lo o calificadas que requieran titulo de formacion
técnica no formal, técnicos profesionales o tecno-
logicos, de instituciones de educacion reconocidas
por el Estado y trabajadores aprendices del SENA.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre
estudiantes universitarios para los casos en que el
aprendiz cumpla con actividades de 24 horas sema-
nales en la empresa y al mismo tiempo cumpla con
el desarrollo del pénsum de su carrera profesional,
o0 que curse el semestre de prdctica. En todo caso la
actividad del aprendiz deberd guardar relacion con
su_formacion académica”. (Articulo 3°, Ley 789 de
2002).

Por esta razon, la concentracion de contratos de
aprendizaje en personas que cursan programas dis-
tintos a los de formacién técnico profesional, no
constituye una debilidad en los logros de la herra-
mienta toda vez que como se ha hecho evidente este
tiene un campo de aplicacion amplio en cuanto los
niveles de cualificacion.

En el mismo sentido, es importante tener en
cuenta que existen varias alternativas para el cum-
plimiento del requisito de practica profesional de
los programas de formacién de técnico profesional.
De acuerdo con el reglamento del aprendiz SENA
—Acuerdo niimero 00007 de 2012, el desarrollo de
la etapa productiva considera ademas del contrato de
aprendizaje: i) desempefio a través de vinculacion
laboral o contractual; ii) participacion en un proyec-
to productivo; iii) apoyo a una productiva familiar;
apoyo a una institucion estatal nacional, territorial a
una ONG o0 a una entidad sin &nimo de lucro; iv)
monitorias, y v) pasantias.

iii) Elementos técnicos que no considera la
propuesta

La modificacion tal como se presenta no tiene en
consideracion el esquema de costos y beneficios de
los agentes que celebran esta transaccion, debido a
que obvian la relacion de aprendizaje que sustenta su
naturaleza y objeto.

Al aprendiz se le considera empleado como tal,
sin reconocer la productividad que tiene respecto a
otro tipo de trabajadores. Se debe notar que la pro-
ductividad de una persona que no ha terminado su
etapa de formacion es menor que un trabajador o
empleado cualquiera del mercado laboral, pues no
cuenta con los conocimientos que brinda la expe-
riencia y se aprenden en el trabajo.

La condicién especial de aprendiz dentro del con-
trato asegura que se le reconozca esto, para que se le
pueda dedicar el tiempo y los recursos necesarios a
su formacion.

Dentro de estos recursos, que el empresario debe
asumir se encuentran:

— Entrenamiento dentro de la empresa, lo que sig-
nifica los costos asociados con el material, vestuario,
costos administrativos y de costo de oportunidad de
productividad del espacio que ocupa el aprendiz.

— Se expone a un nimero mayor de errores dentro
de su proceso productivo, dada la falta de experticia
y la falta de conocimiento del aprendiz, asi como el
tiempo de trabajadores experimentados para corregir
estos errores.

— Costos asociados al tiempo que otros trabaja-

dores se toman para ofrecer la transferencia de co-
nocimiento.
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Es por esto que se debe tratar de manera dife-
rente al aprendiz, con el fin de asegurarle este tipo
de ambiente de formacion, de acuerdo a lo que se
conoce como un sistema de entrenamiento, es decir
basado en un plan predefinido.

Como se sefiald previamente, el articulo 5° en
la practica no esta derogando el contrato de apren-
dizaje como pretende el titulo del proyecto de ley,
sino que modifica en su naturaleza y caracteristicas
la figura del contrato de aprendizaje convirtiéndolo
en un contrato laboral lo cual resulta peligroso para
esta figura, toda vez que el contrato de aprendizaje
es una figura de la formacion necesaria para acceder
a un entrenamiento y permite la calificacion o cua-
lificacion del aprendiz mediante la inmersion en un
ambiente real de trabajo. Por lo tanto debe tener en
cuenta dos roles, el formativo de la empresa como
ambiente de aprendizaje y el de los conocimientos
tedricos adquiridos por el aprendiz en la institucion
de formacion, los cuales han de ser puestos en prac-
tica de forma gradual hasta lograr la productividad
necesaria.

La omisién de los costos por esta concepcion,
hace inviable la propuesta porque no crea los me-
canismos para su fomento y difusion, lo cual podria
traducirse en acabar con una figura que es necesaria
para el desarrollo de las habilidades, cualificaciones
y competencias que el pais necesita. Ademas la mo-
dificacion no tiene en cuenta ni los demas articulos
ni las normas que complementan y conforman el
espectro legal de la Ley 789, que regulan el Contra-
to de Aprendizaje, lo que crea inconsistencias téc-
nicas respecto a la obligatoriedad, por ejemplo, que
bajo la nueva concepcion modificarian la estructura
de costos a las empresas afiadiendo personal a la
planta. Hecho que esté en contra de la racionalidad
econdmica y politica de esta figura.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta los
demas articulos de la Ley 789 de 2002, que regla-
mentan el contrato de aprendizaje, pues la moneti-
zacion no se toca y este instrumento permitiria que
mas empleadores optaran por esta figura cuando,
comparandola con los costos que esta estableciendo
esta modificacion haria mas costoso tener un apren-
diz que pagarla, con lo cual se desincentiva el uso
de la figura.

Otra condicién que pone en riesgo la implemen-
tacion de esta modificacion es la relacionada con la
obligatoriedad de incorporar al aprendiz a la planta
de la empresa formadora pues seria violatorio de la
libertad de empresas y al mismo tiempo confuso, en
cuanto si ya es un contrato laboral, lo cual nos hace
cuestionar la obligatoriedad de la contratacion, su-
mado al hecho de que el proyecto no establece la
condicion de los aprendices, es decir, si son 0 no
adicionales a la planta de la empresa, daria confu-
sion al actual calculo de la cuota de aprendizaje.

El mismo articulo 5° se refiere a que el contrato
podré celebrarse para la formacion profesional in-
tegral y para los estudiantes universitarios cuando
en la exposicion de motivos se argumenta que debe
ser propia de la formacion técnica profesional, pues
uno de los inconvenientes que se plantea es el de

la falta de espacios para la préactica en este tipo de
formacion, contradiciendo con ello lo expresado en
el articulado.

En cuanto a lo dispuesto en el paragrafo 1° ibi-
dem, que ordena incluir una partida adicional en el
presupuesto nacional obligando a pagar contrato de
aprendizaje en algunos entes territoriales con los
recursos de la nacion, ello se constituiria en un sub-
sidio para aquellos, afectando la libre competencia,
de una parte, y la autonomia presupuestal de las
instituciones, de otra, en cuanto a que los recursos
saldrian de los aportes al SENA.

3. Consideraciones normativas y constitucio-
nales

La materia objeto del Proyecto de ley nimero
82 de 2012 ya ha tenido reiterados y consistentes
examenes de constitucionalidad en sus diferentes
componentes, tal como los contempla el ordena-
miento vigente, a través de fallos contenidos en las
Sentencias C-038 y C-457 de 2004, C-372 de 1998,
C-710 de 1996 y C-988 de 1999, lo mismo que ju-
risprudencia especifica en materia de casacion la-
boral por parte de la Corte Suprema, entre otras en
sentencia de junio 24 de 1997, Expediente 9783,
y del Consejo de Estado en sus Salas de Consulta
y Servicio Civil - Consulta 1071, Providencia de
febrero 24 de 1998, y de lo Contencioso Adminis-
trativo en sentencias de junio 15 de 1992 y agosto 5
de 1999, Expediente 19590, entre otras.

En efecto, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-038 del 2004, declara exequibles, en-
tre otros, los articulos 25 y 26 de la Ley 789 de
2002, después de analizar los beneficios a larga pla-
z0 que traeria dicha norma para el pais en materia
generacion y promocion del empleo.

En concreto frente al articulado propuesto, com-
parado con la normatividad vigente, el Ministerio
del Trabajo precisa que:

1. La Sentencia C-038 del 2004, al examinar la
viabilidad constitucional de la ampliacion de la jor-
nada diurna, tal y como actualmente la establece el
articulo 160 del CST, sefiala que “(...) la amplia-
cion de la jornada diurna es proporcionada y res-
peta los limites impuestos por la Constitucion. Asi,
en todo caso la norma mantiene la proteccion con-
tra el trabajo nocturno, pues preserva los recargos
nocturnos. La disposicion amplia el entendimiento
de la jornada ordinaria o diurna, pero lo hace res-
petando los minimos constitucionales sobre qué es
trabajo nocturno (...)".

En este sentido resulta oportuno recordar que,
tal y como la misma Corte lo hace para determinar
los criterios sobre los cuales interpreté qué debe
entenderse por jornada nocturna, es con fundamen-
to en los instrumentos internacionales (Convenios
de la OIT) que debe llegarse a una definicién de
trabajo nocturno. En efecto, entre otros se citan el
Convenio nimero 41 de 1934, el Convenio nimero
89 de 1948 y el Convenio nimero 79 de 1946, en
los cuales se establece que la jornada nocturna ini-
cia a las 10 p. m. Asi, la Corte determina: ““Todas
esas definiciones internacionales muestran que el
articulo 25 (de la Ley 789 de 2002), que establece
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que la noche para efectos laborales va de las 10 p.
m. a las 6 a. m., si bien amplio la nocion de jorna-
da diurna, con lo cual disminuyo los recargos, lo
hizo dentro de los limites constitucionales”. (Corte
Constitucional Sentencia C-038 del 27 de enero de
2004).

Es decir, que la prevision normativa contempla-
da en el articulo 160 del CST es legitima, propor-
cionada, legal y sobre todo constitucional con arre-
glo a los instrumentos internacionales que en la ma-
teria cobijan al Estado colombiano, razon suficiente
para advertir como inviable la reforma propuesta en
el articulo 1° del proyecto e innecesaria una nueva
revision en sede constitucional.

2. Frente al articulo 2° del proyecto, que modi-
fica el articulo 161 ibidem, el Ministerio entiende
que solo hace referencia al contenido del inciso 1°
del literal ¢), no obstante si la modificacion es inte-
gral a todo el literal, quiere decir esto que ademas
de la modificacion se esta suprimiendo el inciso 2°
del literal. En este Gltimo caso, se recuerda que la
providencia antes citada lo declar6 exequible bajo
la misma argumentacion expuesta previamente, re-
sultando aplicables entonces similares considera-
ciones en lo sustancial para advertir redundante e
innecesaria la iniciativa de reformar sin una sélida
y novedosa argumentacion unas disposiciones que
han tenido detallado y uniforme examen constitu-
cional no solo frente a nuestro ordenamiento sino
frente al 6rgano rector supranacional. Ademas de
ello, y de confirmarse la hipdtesis de la supresion
del tal inciso 2°, el Ministerio hara un pronuncia-
miento técnico especifico en el momento que asi lo
considere.

3. El articulo 3° del proyecto, que propone mo-
dificar el articulo 179 ibidem en su numeral 1, ha
tenido igualmente un concienzudo y sdlido escruti-
nio constitucional, entre otras, a través de las Sen-
tencias C-988 de 1999 y C-038 de 2004, bajo pro-
nunciamientos como “Las normas sobre recargo
por festivos (articulo 26 Ley 789 de 2002) (...) se
mantienen dentro de los limites constitucionales™,
haciendo evidente lo discutible de su utilidad y ne-
cesidad en la actual coyuntura socioecondmica del
pais, y lo redundante de forzar un nuevo examen de
la Corte.

4. El articulo 4° del proyecto, que propone la
modificacion del articulo 189 del CST, esta redac-
tado como sigue:

“Articulo 4°. El articulo 189 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, modificado por el articulo 27 de la
Ley 789 de 2002, quedara asi:

Articulo 189. Compensacion en dinero de las
vacaciones.

Numeral 2. Para efectos de compensacion de
dinero de estas vacaciones, conforme al numeral 1
del articulo 189 modificado por el articulo 20 de la
Ley 1429 de 2010, se tomara como base el tltimo
salario devengado por el trabajador”.

Este articulo del CST ha sido modificado en va-
rias ocasiones: El numeral 2 lo fue por el articulo 27
de la Ley 789 de 2002 (con dos inexequibilidades

parciales de la Corte Constitucional) y finalmente
derogado por el articulo 2° de la Ley 995 de 2005.
En la actualidad la norma vigente, modificada por
la Ley 1429 de 2010 en su numeral 1, dispone:

“Articulo 189. Compensacion en dinero de las
vacaciones. Empleador y trabajador podran acor-
dar por escrito, previa solicitud del trabajador, que
se pague en dinero hasta la mitad de las vacacio-
nes .

Toda vez que la norma tal y como esta redac-
tada en el proyecto no contiene las concordancias
normativas necesarias en materia de técnica legis-
lativa, se sugiere su adecuacion, particularmente te-
niendo en cuenta que el numeral 2 tuvo derogatoria
expresa por via de la misma Ley 1429 de 2010.

5. Frente al articulo 5° del proyecto, que pro-
pone la reforma total del articulo 81 del CST, mo-
dificado en su momento por la Ley 789 de 2002,
articulo 30, y remitiéndonos a las consideraciones
técnicas juridicas, estadisticas y socioeconémicas
sefialadas en numerales previos, que abarcan: i) el
contrato de aprendizaje como figura especial den-
tro del derecho laboral colombiano; ii) la necesi-
dad sobre la precisién de los datos que den soporte
a la argumentacion de la iniciativa tales como el
comportamiento del contrato de aprendizaje, la va-
loracion real de los beneficiarios del mismo y la au-
sencia de elementos técnicos en la propuesta, y iii)
el andlisis sobre su inviabilidad, se considera im-
perativo llamar la atencién de los sefiores ponentes
sobre la abundante y uniforme jurisprudencia que
en desarrollo del mandato constitucional privilegia
y reconoce las multiples especificidades del con-
trato de aprendizaje frente a un contrato de trabajo
ordinario.

El Consejo de Estado y la Corte Constitucio-
nal reconocen y fortalecen tales especificidades,
identificando el caracter especial de la figura. Se
establecen las limitaciones y restriccion de ligar la
determinacion del apoyo de sostenimiento mensual
a través de convenios o contratos colectivos o fa-
llos arbitrales recaidos en una negociacion colec-
tiva (Sentencia C-551 de 2003). Asi mismo y refi-
riéndose al contrato de aprendizaje se declara que
“(...) que su finalidad no es exclusivamente que el
aprendiz preste un servicio personal al empleador,
como sucede en la relacion de trabajo ordinaria,
ya que tiene otros elementos que le son caracte-
risticos: asi, estos contratos de aprendizaje buscan
ante todo capacitar al aprendiz (...) y facilitar su
insercion en el mundo del trabajo. (...) Por consi-
guiente, debido a esas finalidades, el contrato de
aprendizaje no solo tiene sustento constitucional
sino que ademas puede ser distinguido de un con-
trato de trabajo ordinario, que carece de estos pro-
positos (...) . (Sentencia C-038 de 2004). (Negrilla
y cursiva fuera del texto).

En cuanto a la diferencia en el monto de la remu-
neracion de un aprendiz frente al salario minimo, la
misma Corte ha fijado una clara linea de interpre-
tacion del mandato constitucional y del alcance de
la legislacién que desarrolla la materia, asi ““Ahora
bien, la Corte considera necesario sefialar que el
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hecho de que las remuneraciones de los aprendices
sean, en términos generales, inferiores al salario
minimo, se justifica en la medida en que, como ya
lo serialo (...) en su Sentencia C-038 de 2004, los
aprendices no son trabajadores y en esa medida
el sostenimiento no constituye salario. Asi las co-
sas, si el sostenimiento no constituye salario, no
debe regirse por las normas propias del contrato
de trabajo y, en especial, del articulo 53 constitu-
cional (...)”. (Negrilla y cursiva fuera del texto).
(Corte Constitucional, Sentencia C-457 de mayo 11
de 2004.

4. Conclusiones

La evolucién reciente de los indicadores del
mercado laboral refleja mejoras sustanciales en
cuanto a la disminucién del desempleo y aumento
de empleos con seguridad social. Lo anterior refleja
el acierto de los planes de gobierno y legislacion
relacionada con la politica de generacion de empleo
y estabilidad macroecondmica.

Estudios, de diferentes autores, realizados a la
Ley 789 muestran resultados positivos en términos
de: reduccion del subempleo, mayor demanda de
trabajo, aumento en la probabilidad de encontrar
empleo en el sector formal, y la mayor provision
de servicios complementarios de proteccion social
a la poblacion vulnerable al desempleo, entre otros.
Teniendo en cuenta lo anterior, al estudiar el articu-
lado del proyecto de ley en cuestion, se observan
posibles incrementos en costos laborales, incorpo-
rando una variable econdémica negativa a la dindmi-
ca laboral hasta ahora alcanzada en el pais, a la vez
que apuntaria a reducir la flexibilizacion lograda
en cuanto a contratacion de la mano de obra en el
territorio nacional. Ademas se desincentivaria sig-
nificativamente la nueva contratacion de personas.
Lo anterior podria advertirse en un efecto no pre-
visto como un desconocimiento y retroceso en los
esfuerzos gubernamentales frente a la aplicacion de
la norma que se pretende modificar.

El aumento de los costos laborales afectaria am-
pliamente el sector de pequefias empresas, en las
cuales se genera y mantiene cerca de la mitad del
empleo en Colombia. Estas unidades en general
presentan una estructura de costos relativamente
amplia en mano de obra, por lo que aumentar los
salarios 0 remuneraciones que tendrian que pagar
afectaria la formalizacion que se ha venido dando a
partir de politicas como la Ley 1429 y la Reforma
Tributaria Ley 1607.

También se considera, por las razones técnicas y
jurisprudenciales antes sefialadas, que el Proyecto

de ley nimero 82 de 2012 desconoce el objeto y
naturaleza de lo que se entiende hoy por contrato
de aprendizaje y tiene, a partir del anlisis expuesto
uno efectos que pueden no ser positivos en el em-
pleo y la formalizacion laboral.

Finalmente, es importante sefialar que la Comi-
sion Permanente de Concertacion de Politicas Sa-
lariales y Laborales es el principal escenario para
fomentar el didlogo social en material laboral y sa-
larial del pais, la cual fue creada en el articulo 56
de la Constitucion Politica de Colombia, con el ob-
jetivo de fomentar las buenas relaciones laborales,
contribuir a la solucion de los conflictos colectivos
de trabajo y concertar las politicas salariales y la-
borales, escenario que se podria consultar materias
como la que se pone a consideracion.

Atentamente,
Mauricio Olivera Gonzélez,

Viceministro de Empleo y Pensiones encargado
de las funciones del Despacho del Ministro.
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